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Introduccion

El debate publico sobre la educaciéon universitaria en Argentina se encuentra
atravesado por una tension entre la extension del acceso y la regresividad de la
inversion en educacién superior. Por un lado, el sistema universitario argentino se
expandié de manera notable desde 1983. A partir de la creacion de nuevas
Universidades Nacionales, la proporcion de personas con estudios universitarios
pasoé de representar el 1,2% de la poblacion al inicio de la democracia al 5,5% en la
actualidad. Por otro lado, parte de la dirigencia politica y organizaciones de la
sociedad civil dedicadas a discutir problematicas educativas sostienen que el
sistema universitario es econémicamente regresivo debido a que la poblacion de
bajos recursos no accede a la universidad publica, o solo accede en una pequena

proporcion.

En este marco de discusion, el presente informe se concentra en la dimension
territorial de la extension del sistema universitario argentino. En informes anteriores,
mostramos como en la regién del Conurbano Bonaerense se registra un aumento
sostenido de personas universitarias desde 1991 hasta 2022 (Informe 4 LPE, 2024).
Adicionalmente, presentamos evidencia empirica del acceso sostenido en el ingreso
de sectores poblacionales pertenecientes a los quintiles inferiores de ingresos
(Informe 3 LPE, 2024). Ahora bien ;Como se presenta la extension del sistema
universitario argentino en su dimension territorial? ;Existen diferencias sustantivas
entre diferentes fracciones o radios censales, o el aumento de la matricula, y el
consecuente cambio de las caracteristicas demograficas, es relativamente

homogéneo en todo el territorio?

Utilizando datos de los censos nacionales 2010y 2022 a nivel de fraccion y radio
censal, como asi también la matricula de la Universidad Nacional de Hurlingham
(UNAHUR) georreferenciada, dimensionamos el impacto territorial de las
Universidades Nacionales del Conurbano Bonaerense en la poblacion universitaria
del territorio. El estudio presenta cuatro hallazgos principales. Primero, se observa
un crecimiento generalizado del nivel educativo universitario en esta region: el 98%
de las unidades censales aumenté su proporcion de universitarios completos o
incompletos, con un promedio de 4,5 puntos porcentuales. Segundo, se identifica un
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claro “efecto de proximidad”: el crecimiento en radios a menos de 1 km de las sedes
universitarias es significativamente mayor (5,71%) que en zonas alejadas (4,12%),
tendencia que en el caso especifico del departamento de Hurlingham alcanza el
6,6%. Tercero, el despliegue de la matricula local de la UNAHUR—cuya muestra suma
14.901 estudiantes residentes en el departamento de Hurlingham—muestra una alta
penetracion territorial, con una concentracion de 85 alumnos promedio en radios
cercanos a la sede de la universidad y 70 alumnos en zonas mas distantes. Cuarto,
se demuestra que este proceso es independiente del nivel de vulnerabilidad
socioeconémica de la poblacidn: la correlacién entre el crecimiento del acceso a la
universidad e indicadores de pobreza (Necesidades Béasicas Insatisfechas, NBI) es
practicamente nula (r de Pearson < -0,1), lo que confirma una distribucién del acceso
educativo al nivel superior territorialmente homogéneo y desvinculado de las

privaciones materiales histéricas presentes en el territorio.

El informe se organiza de la siguiente manera. La primera parte analiza la
trayectoria general del crecimiento de la poblacion universitaria, junto a un analisis
detallado de la realidad del Conurbano Bonaerense entre el afio 2010 y 2022,
periodo en en el cual se acelera el crecimiento de la matricula de las Universidades
Nacionales. En la segunda parte del informe se ilustra el impacto territorial de dichas
instituciones concentrandose en el caso de la Universidad Nacional de Hurlingham

creada en 2015. La tercera parte concluye.
El impacto territorial de las Universidades del Conurbano Bonaerense

Desde el retorno a la democracia, el nivel educativo promedio de la poblacion
Argentina aumento significativamente. Junto a esta tendencia general, la proporcion
de personas que transitan por la universidad crecié de manera exponencial como
parte de una tendencia regional de expansioén de los sistemas de educacién superior
(Ferreyra et. al., 2017). La tendencia no fue diferente en el conurbano bonaerense, en
donde la matricula universitaria creci6 de manera constante alcanzando valores
cercanos a su proporcién poblacional (Informe 2 LPE, 2024) en linea con la
consolidacion de la segunda y tercera ola histérica de creacion de universidades

nacionales (Mendonga, 2020; Pérez Lindo, 2017; Barsky y Corengia, 2017).
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Concretamente, en 1991 apenas el 2,64% de las personas mayores de 24
afos (edad tedrica esperada para finalizar los estudios superiores) reportaba tener
nivel universitario completo; dicha cifra asciende al 7,58% en 2022. De forma
paralela, el porcentaje de poblacion mayor de 24 afos con nivel universitario
incompleto crece del 1,79% al 4,03%, mientras que la categoria de asistentes a la
universidad o cursantes pasan del 10,3% al 22,94% (Informe 4 LPE, 2024).
Segmentando el periodo de crecimiento segun las olas de creacion de Universidades
Nacionales, se observa un distincion clara: la asistencia a la universidad
experimenta un crecimiento relativamente moderado entre 1991 y 2010 y acelerado
desde 2010 en adelante. En promedio, el 75% del aumento de la matricula
universitaria relativa a la poblacién del conurbano, la region del pais con mayor

crecimiento, se dio entre 2010 y 2022.

¢Cual es el impacto territorial de la expansion del sistema universitario? ;De
qué forma se manifiesta la extension del sistema en las caracteristicas
sociodemograficas de los territorios? La informacién de la Encuesta Permanente de
Hogares permite obtener estimaciones muestrales del nivel educativo de la
poblacion urbana, mientras que la matricula universitaria no discrimina la
composicion territorial. La forma de abordar la pregunta, aportando informacién
complementaria, es analizar de manera cartografica la informacion censal al nivel de
radio o fraccion. El mapa 1 presenta la evolucion intercensal (2010-2022) de la
distribucion territorial del nivel educativo superior en los 24 partidos del Gran
Buenos Aires. A través de una representacién por fracciones censales, se visualiza la
proporcién de la poblacién con estudios universitarios o de posgrado (completos e
incompletos) mediante una escala donde las tonalidades oscuras indican una mayor
densidad del nivel educativo. El mapa integra, asimismo, la localizacién geoespacial
de las sedes de las Universidades Nacionales y los limites administrativos
municipales, permitiendo observar la reconfiguracion espacial de los perfiles
educativos en relacion con la infraestructura académica existente y la expansién de

la oferta de educacion superior en el Conurbano Bonaerense.
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Mapa 1. Evolucion del nivel educativo universitario en GBA - Fracciones censales

2022
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Nota: Elaboracidn propia en base a datos de los Censos 2010 y 2022 (INDEC). La variable representada corresponde a la proporcién de la poblacién con nivel educativo
universitario o de posgrado (incluyendo categorias completo e incompleto) sobre el total de poblacion. Para garantizar la comparabilidad, se realizé una armonizacién
geoespacial de las fracciones censales mediante la validacion de geometrias y la unificacion de sistemas de referencia de coordenadas (CRS). Se omitié del procesamiento la
fraccidon 15 del departamento de San Fernando (Delta del Parand). Los puntos rojos indican la ubicacion de las sedes de Universidades Nacionales, mientras que el delineado
negro resalta los limites de los 24 depatamentos.
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Visualmente, se observa un proceso de “densificacion” educativa en torno a
las sedes universitarias. Mientras que en 2010 las proporciones mas altas (tonos
oscuros) estaban concentradas casi exclusivamente en el eje norte y el primer
cordon, en 2022 se evidencia la aparicion de “islas de alta densidad” en el segundo y
tercer corddn, coincidentes con la ubicacion de las universidades del conurbano. En
el mapa de 2022, el oscurecimiento no es un punto aislado, sino que parece

"expandirse" desde la universidad hacia afuera, extendiendo su alcance territorial.

En términos descriptivos, la distribucion del nivel educativo universitario
aumento en practicamente todo el territorio del conurbano bonaerense entre 2010 y
2022. De las 1019 fracciones censales del censo 2022, sélo en 12 de ellas el nivel
educativo universitario sufrié una disminucion, mientras que en 1007 fracciones
crecié. En promedio, las fracciones censales del conurbano crecieron 4.5 puntos
porcentuales desde 2010 hasta 2022, siendo el valor maximo un crecimiento de 22
puntos porcentuales y el valor minimo un -15. El 25% de las fracciones censales en
donde el crecimiento del nivel educativo universitario fue mas pequefio presenta
valores entre 0 (estabilidad) y 3 puntos porcentuales. En el 75% del territorio, el nivel
educativo universitario crecid en valores superiores a los 3 puntos porcentuales,
mientras que en el 25% del territorio que mas evolucién presento, el crecimiento fue

igual o superior a los 5.5 puntos porcentuales.’

Lo analizado anteriormente sintetiza a escala micro-territorial la tendencia
presentada en los municipios del conurbano en relacion a la asistencia universitaria
en las ultimas 4 décadas. El mayor crecimiento de la asistencia se observa en los
municipios que iniciaron la década de 1990 con valores comparativamente bajos de
estudiantes universitarios, y en aquellos que crecieron de manera significativa a
partir de la apertura de nuevas Universidades Nacionales en sus propios territorios y

en distritos geograficamente contiguos en los uUltimos quince afios. Puntualmente, el

' Para abordar la falta de correspondencia geografica entre las mallas censales (debido a que el
INDEC reestructura los limites de las unidades espaciales en cada operativo), se aplicé un
procedimiento de vinculo espacial por proximidad. La variacion intercensal se calcul6é asociando cada
unidad de 2022 con su “unidad antecesora” de 2010 mediante el método del vecino mas cercano
aplicado a sus centroides geométricos. Esto garantiza asi la trazabilidad temporal del analisis a pesar
de los cambios cartograficos.
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tercio de municipios que experimentaron un mayor crecimiento (como desvios
estandar de la media histérica) de la poblacién que asiste a la universidad son, en
este orden, Florencio Varela (9,3), Ezeiza (7,3), Berazategui (6,6), José C. Paz (6,3),
Almirante Brown (5,9), Hurlingham (5,4), Moreno (5,3) y Quilmes (5,2).

Como complemento de la sintesis descriptiva, se realiza un analisis del
“efecto de proximidad” a partir de un grafico de cajas que representa el crecimiento
por anillos geograficos. Concretamente, se grafica el crecimiento promedio de
universitarios en las fracciones que estan a menos de 1 km de una universidad vs.
las que estan mas alejadas. El Grafico 1 representa la diferencia en la evolucion del
nivel educativo universitario segun anillos de proximidad. El andlisis de la
variabilidad del crecimiento mediante el grafico de cajas (boxplot) confirma la
existencia de un “efecto de proximidad” vinculado a las sedes universitarias en el
GBA. El eje horizontal organiza las fracciones censales en tres anillos concéntricos,
mientras que el eje vertical mide el crecimiento de la poblacién universitaria en
puntos porcentuales. Los datos estadisticos revelan que el incremento mas
significativo se produce en el anillo inmediato (0-1 km), con un crecimiento medio
del 5,71%, superando ampliamente la media de las zonas mas alejadas. A medida
gue aumenta la distancia a la sede, se observa una tendencia decreciente: el anillo
intermedio (1-4 km) registra un 4,63%, mientras que las fracciones situadas a mas

de 4 km muestran el crecimiento mas bajo, con un 4,12%.
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Grafico 1. Crecimiento (2022 vs 2010) de Universitarios segun cercania a

Universidades - Comparativa por anillos de distancia
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10% .

Diferencia Proporcional (pp)

-10%

Cerca (0-1 km) Media (1-4 km) Lejos (+4 km)
Distancia a la sede mas cercana

Nota: Elaboracion propia en base a datos de los Censos 2010y 2022 (INDEC)

En sintesis, los resultados evidencian que la expansion del sistema de
educacién superior en el Conurbano Bonaerense consolid6 un proceso de
reconfiguracion socio-territorial del nivel educativo universitario. La evidencia
cartografica y estadistica confirma que las nuevas Universidades Nacionales operan
como polos de densificacién pedagogica, rompiendo con la histérica segregacién
centro-periferia y el predominio exclusivo del corredor norte. Este fendmeno,
caracterizado por un marcado “efecto de proximidad”, demuestra que la presencia
fisica de la infraestructura académica actia como un motor de transformacion local:
la estrecha correlacién espacial y el diferencial de crecimiento en el anillo inmediato
(5,71% vs. 4,12%) sugieren que la universidad reduce la friccion de la distancia y
altera el perfil sociodemografico de su entorno directo. De este modo, la emergencia
de estas “islas de alta densidad” en el segundo y tercer corddn representa una
transicion hacia una geografia del nivel educativo mas descentralizado y

policéntrico, donde la universidad publica se constituye como un anclaje territorial
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fundamental.
El caso de la Universidad Nacional de Hurlingham

Entre las universidades del conurbano, el caso de la UNAHUR reviste un
interés particular debido a su acelerado crecimiento. Creada en el afio 2015, su
matricula experimenté hasta la actualidad un aumento del 2.000%, pasando de solo
1.749 a mas de 37.000 estudiantes. En términos porcentuales, este crecimiento
representa el mayor aumento anual en la historia de las Universidades Nacionales
argentinas. Su creacion ocurre temporalmente entre el censo 2010 y el censo de
2022. Para el ano 2020, a cinco afios de haberse creado, tenia una matricula igual al
promedio de las universidades vecinas con décadas de existencia siendo
actualmente la segunda mds grande de la regién (Informe 2 LPE, 2024). En sintesis,
la UNAHUR es la unica Universidad Nacional del Bicentenario que no existia en 2010
pero que en 2022 ya tenia un comportamiento expansivo promedio igual al de las
Universidades mas antiguas y grandes de la regidn. Estas caracteristicas la
transforman en un caso paradigmatico para evaluar si, no solo a nivel individual, sino
también a nivel territorial (agregado), las Universidades Nacionales del conurbano

generan externalidades positivas sobre las zonas mas desfavorecidas.
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Mapa 2. Evolucion del nivel educativo universitario en Hurlingham - Radios

censales

Crecimiento
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Nota: Elaboraciéon propia en base a datos de los Censos 2010 y 2022 (INDEC). La variable representada
corresponde a la evolucion en puntos porcentuales de la proporcién de la poblacién con nivel educativo
universitario o de posgrado (incluyendo categorias completo e incompleto) sobre el total de poblacién. Para
garantizar la comparabilidad, se realizé una armonizaciéon geoespacial de las fracciones censales mediante la
validacidn de geometrias y la unificacion de sistemas de referencia de coordenadas (CRS). El punto azul indica la
ubicacioén geografica de la Universidad Nacional de Hurlingham.

El Mapa 2 ilustra la evolucién intercensal (2010-2022) de la distribucion
territorial del nivel educativo universitario en Hurlingham. A través de una
representacion por radios censales (la escala territorial en este caso permite
descender al nivel del radio), se visualiza la proporcion de la poblacién con estudios
universitarios o de posgrado (completos e incompletos) mediante una escala en
donde las tonalidades oscuras indican una mayor densidad del nivel educativo. El
mapa integra, asimismo, la localizaciéon geoespacial de la UNAHUR. En términos
descriptivos, la distribucién del nivel educativo universitario se presenta en

Hurlingham de igual forma que en el resto del conurbano bonaerense, por lo que se
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aprecia un aumento casi total en todo el territorio entre 2010 y 2022. De los 194
radios censales del censo 2022, sélo en 8 de ellas el nivel educativo universitario
sufrié una disminucién, mientras que en 176 radios crecié. En promedio, los radios
censales de Hurlingham crecieron 5.8 puntos porcentuales desde 2010 hasta 2022,
siendo el valor maximo un crecimiento de 17 puntos porcentuales y el valor minimo
un -5. El 25% de los radios censales en donde el crecimiento del nivel educativo fue
mas pequeiio presenta valores entre 0 (estabilidad) y 4.5 puntos porcentuales. En el
75% del territorio, el nivel universitario creci6é en valores superiores a los 4.5 puntos
porcentuales, mientras que en el 25% del territorio que mas evolucién presentd, el

crecimiento fue igual o superior a los 7.3 puntos porcentuales.

Grafico 2. Crecimiento (2022 vs 2010) de Universitarios seguin cercania a la

UNAHUR - Comparativa por anillos de distancia
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o |
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Distancia a la sede

Nota: Elaboracion propia en base a datos de los Censos 2010y 2022 (INDEC)

De igual forma, la variable distancia tiene un enorme protagonismo en la
extension territorial del nivel universitario en el departamento de Hurlingham. El
Grafico 2 representa la diferencia en la evolucion del nivel educativo universitario

segun anillos de proximidad a la UNAHUR. El analisis de la variabilidad del
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crecimiento mediante el grafico de cajas (boxplot) confirma la existencia de un
“efecto de proximidad” vinculado al campus central de la universidad. El eje
horizontal organiza los radios censales en dos anillos concéntricos, mientras que el
eje vertical mide el crecimiento de la poblacidn universitaria en puntos porcentuales.
Los datos estadisticos revelan que el incremento mas significativo se produce en el
anillo inmediato (0-1 km), con un crecimiento medio del 6,6%, superando
ampliamente la media de las zonas mas alejadas. A medida que aumenta la
distancia a la sede, se observa una tendencia decreciente en donde el anillo

intermedio (+1 km) registra un 5,6% de crecimiento.

¢Como contribuye especificamente la UNAHUR a esta dinamica? El Mapa 3
representa el niumero de estudiantes historicos que declararon domicilio en el
partido de Hurlingham agrupados por radio censal, totalizando la suma de 14901
estudiantes®. El andlisis espacial permitié segregar la matricula total de la UNAHUR,
enfocandose exclusivamente en los estudiantes residentes en el partido de
Hurlingham para garantizar la comparabilidad con la informacién censal. Como se
puede apreciar, la matricula de la Universidad se despliega de manera mas o menos
homogénea por todo el territorio de Hurlingham, con presencia tanto en el centro
geografico como en los margenes del departamento. Al igual que en el resto del
conurbano bonaerense, la distancia respecto del campus central de la Universidad
es un factor relevante. Tal como puede observarse en las zonas cercanas a la sede
de la UNAHUR (punto azul del Mapa 3), los radios que rodean a la Universidad se
destacan por tener una tonalidad mas oscura. En términos descriptivos, la media de
estudiantes matriculados que viven en radios censales a 2 km o menos de distancia
de la universidad (87) es de 85, mientras que la media de matriculados que viven en
radios a mas de 2 kilémetros (107) es de 70. De esta forma la Universidad Nacional
de Hurlingham genera impacto territorial al reducir el costo de oportunidad asociado

a la distancia y costo logistico de ir a la Universidad.

2 De los 55 mil estudiantes que lograron ser georreferenciados correctamente, 15 mil son de
Hurlingham, 8 mil de Morén y 5 mil de Merlo.
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Mapa 3. Matricula histdrica de la Universidad Nacional de Hurlingham - Radios

censales
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Nota: Elaboraciéon propia en base a datos de los Censos 2010 y 2022 (INDEC). La variable representada
corresponde a la matricula acumulada histérica de la Universidad Nacional de Hurlingham. El punto rojo indica la
ubicacion geogréfica de la Universidad Nacional de Hurlingham.

El interrogante final del informe refiere al potencial impacto desigual de la
extension del sistema universitario sobre el territorio del conurbano bonaerense.
¢Las Universidades Nacionales del conurbano generan externalidades positivas en
todo el entramado territorial o, por el contrario, su extension lleva implicito un sesgo
vinculado al nivel de ingresos y/o grado de desarrollo territorial? ;La dinamica de
crecimiento del nivel educativo, reproduce desigualdades de origen? Para abordar
preliminarmente la pregunta, se analizan conjuntamente datos censales e
individuales como indicadores de nivel educativo universitario con las necesidades

basicas insatisfechas del territorio de Hurlingham.

El Grafico 3 presenta un analisis de dispersion micro-territorial a nivel de radio
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censal cuyas correlaciones vinculan la vulnerabilidad socioeconémica estructural,
representada en el eje X como la proporcion de hogares con NBI, con dos
dimensiones del desarrollo educativo a escala. El grafico izquierdo mide la evolucion
del nivel universitario (crecimiento de la poblacién universitaria 2010-2022 en pp),
mientras que el derecho mapea la matricula de la UNAHUR desde sus inicios
(cantidad absoluta de estudiantes de la UNAHUR). La distribucion de los puntos y
sus respectivas lineas permiten contrastar como la privacion material condiciona de

forma diferenciada la extensién del nivel universitario.

El andlisis revela una ya consumada desarticulacion de la inercia histérica de
segregacion educativa, evidenciando que el despliegue de la matricula de la
UNAHUR vy el crecimiento del nivel educativo universitario en el territorio de
Hurlingham es sustancialmente homogéneo e independiente de las Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI). A pesar que la informacién censal y de matricula
muestra una leve friccién negativa, el R de Pearson de ambas correlaciones es
menor a 0.1, lo que demuestra una capacidad de captacion de estudiantes que
permea de manera equitativa tanto en nucleos de baja vulnerabilidad como en areas
de alta precariedad estructural. Esta evidencia empirica contradice las tesis
tradicionales sobre la expansion regresiva del sistema universitario argentino —que
postulan que el crecimiento de la oferta beneficia de forma casi exclusiva a los
estratos de rentas medias y altas—, posicionando a la universidad del conurbano
como un dispositivo de democratizacion espacial que logra quebrar la correlacién
histérica entre privacion material y acceso a la educacion superior en el territorio

local.
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Grafico 3. Crecimiento del nivel educativo universitario vs Necesidades Basicas

Insatisfechas por radio censal
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Nota: Elaboracion propia en base a datos de los Censos 2010 y 2022 (INDEC). Los hogares con NBI son aquellos

que en el Censo 2022 presentan, al menos, una Necesidad Bésica Insatisfecha.

Conclusion

Este estudio evidencia una profunda reconfiguracion socio-territorial
conurbano bonaerense, donde la expansién del sistema universitario nacional ha
generado un proceso de “densificacion” educativa. A través del andlisis comparativo
de datos censales (2010-2022), se comprueba un marcado “efecto de proximidad” -
con tasas de crecimiento del nivel educativo universitario significativamente
mayores en el anillo inmediato a las sedes - que impulsa una geografia del

conocimiento extendida hacia las periferias. El caso de Hurlingham resulta
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paradigmatico: con una matricula local masiva y un crecimiento educativo que se

despliega de forma homogénea e independiente de las Necesidades Bdasicas

Insatisfechas, la UNAHUR se consolida como un dispositivo de democratizacion

espacial capaz de quebrar la correlacion histérica entre privacion material y acceso

a la educacion superior en el territorio. La extension del sistema universitario, de

esta forma, se consolida como una politica educativa universal central para la

construccion de ciudadania y desarrollo de los territorios.

Bibliografia

0.
%

hitt pa/iuna s, @i ar)

Barsky, O. y Corengia, A. (2017). “La educacién universitaria privada en
Argentina.” Debate Universitario, 5(10), 31-70.

Informe 2. (2024). Matricula universitaria del conurbano bonaerense.
Laboratorio de Politicas Educativas - UNAHUR.

Informe 3. (2024). Universidades y sectores de bajos ingresos. Laboratorio de
Politicas Educativas - UNAHUR.

Informe 4. (2024). La evolucién del nivel educativo universitario en el
conurbano bonaerense. Laboratorio de Politicas Educativas - UNAHUR.
Mendonga, M. (2020). “Apuntes sobre estadisticas de la universidad publica
argentina: construccién de series de matricula, ingresos y egresos, y
observaciones sobre su evolucion en las ultimas 5 décadas.” Documento de
trabajo.

Pérez Lindo, A. (2017). La educacién superior argentina (1983-2015).
Diagnéstico y Prospectiva. Buenos Aires: Eudeba.

Ferreyra, M. M., Avitabile, C., Alvarez, J. B., Paz, F. H., & Urzua, S. (2017). At a
crossroads: higher education in Latin America and the Caribbean. World Bank

Publications.

- UNIVERSIDAD
= LPE ::' NACIONAL DE 16

. HURLINGHAM



Autores

% German Lodola. Universidad Torcuato Di Tella / CONICET, Argentina.

ORCID 0000-0002-9008-2104 | glodola@utdt.edu

< Tomas Ciocci Pardo. Universidad Nacional de Hurlingham (UNAHUR) /
Laboratorio de Politica Educativa (LPE), Argentina.

ORCID 0000-0003-0097-7463 | tomas.cioccipardo@unahur.edu.ar

- UNIVERSIDAD
= LPE ==l NACIONAL DE 17

P e B HURLINGHAM


mailto:glodola@utdt.edu
mailto:tomas.cioccipardo@unahur.edu.ar

